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MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL  

 

PROGRAMA DE APOYO PARA LA MEJORA DE LAS TRAYECTORIAS EDUCATIVAS EN ZONAS RURALES 

FOCALIZADAS 

BID 4209/OC-CO 

 

 

ACTA REUNIÓN DE NEGOCIACIÓN 

SOLICITUD DE PROPUESTA SD-MEN-BID-P228383-2024 

 

 

El 10 de septiembre de 2024 se lleva a  cabo a través de la plataforma Microsoft Teams, reunión de negociación del contrato 

para ejecutar los servicios “Consultoría para dar continuidad al fortalecimiento de la atención educativa de educación 

inicial en el marco de la atención integral en zonas rurales y rurales dispersas del municipio de Puerto Tejada – Cauca”, 

entre el MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL (MEN) y el CONSEJO COMUNITARIO CAMPESINO 

PALENQUE MONTE OSCURO identificado con NIT. 900.260.905-01 en la cual participaron las personas relacionadas 

a continuación: 

 

En representación del CONSEJO COMUNITARIO CAMPESINO PALENQUE MONTE OSCURO, participan:  

 

•  Jairo Mancilla Lasprilla, Representante Legal – CONSEJO COMUNITARIO 

• Magali Escobar lazo, Administradora– Secretaria de la Junta CONSEJO COMUNITARIO 

• Ingrid lorena Angulo Psicóloga - CONSEJO COMUNITARIO 

 

En representación del MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL participan los miembros del comité́ evaluador: 

 

Integrantes del comité evaluador:  

 

• Rafael Romero Romero – Profesional Especializado - Subdirección de calidad de Primera Infancia. 

• Myller Fabian Pinilla Zambrano – Contratista - Subdirección Cobertura de Primera Infancia. 

• Carolina Pedroza – Consultora Oficina de Gestión del Programa BID 4902/OC-CO. 

 

Y los profesionales:  

 

• Carolina Ardila Verano, Especialista Financiero Oficina de Gestión del Programa BID 4902/OC-CO.  

• Luz Adriana Pinzón Martínez, Analista de información y gestión administrativa -Oficina de Gestión del Programa 

BID 4902/OC-CO.  

• Edwin Enrique Reyna Mejia, Especialista en Adquisiciones, Oficina de Gestión del Programa BID 4902/OC-CO. 

 

Se continúa con la lectura del orden del día, así:  

 

Los puntos que se abordan son los siguientes: 

 

(i) Verificar las facultades del Representante Legal para negociar y concertar el contrato.  

(ii) Confirmar con el consultor la disponibilidad del recurso humano para el desarrollo del presente contrato.  

(iii) Lectura de los antecedentes de la invitación.  

(iv) Negociaciones:  

Revisión y Negociación de la propuesta técnica y de precio. El comité evaluador realizará la lectura del informe 

de evaluación, recomendaciones y aclaraciones que sean del caso. A su vez, el consejo dejará las aclaraciones que 

sean del caso. 

(v) Revisión y diligenciamiento del borrador de contrato que será suscrito. 

 

http://www.mineducacion.gov.co/
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DESARROLLO DE LA REUNIÓN. 

 

(i) Verificar las facultades del Representante Legal para negociar y concertar el contrato.  

 

De manera previa a la realización de las negociaciones se procedió́ a verificar la identidad y facultades del 

representante legal Jairo Mancilla Lasprilla actuando, del Consejo identificado con NIT. 900.260.905-01, quien tiene 

facultades para negociar y concertar el contrato.  

 

(ii) El representante legal del consejo confirma la disponibilidad del recurso humano para el desarrollo del presente 

contrato.  

 

(iii) Lectura de los antecedentes de la invitación.  

 

ANTECEDENTES: 

 

1. Que, el 29 de agosto de 2024, el Ministerio de Educación Nacional mediante la cuenta del programa 

programabid4902@mineducacion.gov.co  remitió́ al Consejo la invitación SD-MEN-BID-P228383-2024, 

para  presentar propuesta técnica y de precio para proveer los servicios  de “Consultoría para dar continuidad 

al fortalecimiento de la atención educativa de educación inicial en el marco de la atención integral en zonas 

rurales y rurales dispersas del municipio de Puerto Tejada – Cauca”, de conformidad a lo establecido en los 

términos de la Invitación, a más tardar el 05 de septiembre de 2024, a las 06:00 p.m. 

 

2. Que el día 01 de septiembre de 2024, fue remitida a la cuenta del  programabid4902@mineducacion.gov.co, 

la propuesta de la CONSEJO COMUNITARIO CAMPESINO PALENQUE MONTE OSCURO, con 

alcance el 04 de septiembre de 2024. 

 

3. Que de acuerdo con el procedimiento establecido para las contrataciones de Banca (Selección de Firma 

Consultora), que señala "Los miembros de los comités de evaluación serán designados mediante 

comunicación física o mediante correo electrónico emitido por el Ordenador del Gasto o por el Líder Técnico 

de la contratación, quienes evaluarán conforme a su rol los aspectos técnicos, financieros y jurídicos.", el 

09 de agosto de 2024, el señor Mauricio Katz Garcia,  líder técnico de la contratación designó la conformación 

del comité evaluador del proceso con documento de alcance del 02 de septiembre de 2024, SD-MEN-BID-

P228383-2024: 

 

Integrantes:  

 

• Rafael Romero Romero – Profesional Especializado - Subdirección de calidad de Primera Infancia. 

• Myller Fabian Pinilla Zambrano – Contratista - Subdirección Cobertura de Primera Infancia. 

• Carolina Pedroza – Consultora Oficina de Gestión del Programa BID 4902/OC-CO. 

 

4. Que, bajo radicado No. 2024IE-027974, del 06 de septiembre de 2024, la Subdirección de Cobertura de Primera 

Infancia remitió el informe de evaluación elaborado por el comité evaluador al ordenador del gasto 

determinando que la propuesta presentada cumple a satisfacción con lo requerido en la solicitud de propuesta 

y recomendó  al  Viceministro de Educación Preescolar, Básica y Media la adjudicación del contrato al 

CONSEJO COMUNITARIO CAMPESINO PALENQUE MONTE OSCURO por valor de CIENTO 

VEINTE MILLONES DE PESOS $ 120.000.000, incluido IVA y demás impuestos a que haya lugar. 

 

5. El 09 de septiembre de 2024, el Ministerio de Educación Nacional citó a la CONSEJO COMUNITARIO 

CAMPESINO PALENQUE MONTE OSCURO a través de la Plataforma Microsoft Teams, con el fin de 

realizar la reunión de negociación del contrato para los servicios de consultoría.  

 

6. Que, de conformidad a la citación realizada por el Ministerio de Educación Nacional, a través de la plataforma 

Microsoft Teams se realiza la presente audiencia de negociación. 

 

http://www.mineducacion.gov.co/
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(iv) NEGOCIACIONES: Revisión y Negociación de la propuesta técnica y de precio. El comité evaluador realizará 

la lectura del informe de evaluación, recomendaciones y aclaraciones que sean del caso. A su vez, el consejo dejará 

las aclaraciones que sean del caso. 

 

A continuación, se procedió a dar lectura al informe de la evaluación técnica y de precio y a revisar los términos 

del contrato y condiciones generales de los Términos de Referencia.  

 

Equipo Clave  

Los miembros del comité informan que, una vez evaluadas las Hojas de Vida del personal clave 

Coordinador y Administrativo y Financiero, se verificó que las mismas cumplen con los 

requerimientos mínimos establecidos en la Solicitud Estándar de Propuesta.  

 

La Organización en la presente reunión de negociación, confirmó la disponibilidad y dedicación 

de todo el personal profesional. 

 

CARGO PROFESIONAL REQUISITOS 
CUMPLE / NO 

CUMPLE 

Coordinador  

Ingrid Lorena 

Angulo 

Preciado. 

PERFIL PROFESIONAL: Licenciado 

(a) o profesional en Educación, Ciencias 

Sociales o Ciencias Humanas. 

EXPERIENCIA: Experiencia 

demostrable de al menos 5 años en 

trabajos con comunidades afro y 

educación inicial. 

CUMPLE  

Pedagogos 

(2) 

Maritza Mulato 

Mosquera 

PERFIL PROFESIONAL: Licenciados 

(a) en educación, normalista superior o 

profesional en Ciencias Humanas. 

EXPERIENCIA: Experiencia de al 

menos 3 años en educación inicial en 

establecimientos educativos oficiales y 

con conocimiento del contexto y la 

cultura del entorno rural y rural disperso 

del municipio de Puerto Tejada. 

CUMPLE  

 
Lucia Figueroa 

García  

PERFIL PROFESIONAL: Licenciados 

(a) en educación, normalista superior o 

profesional en Ciencias Humanas. 

EXPERIENCIA: Experiencia de al 

menos 3 años en educación inicial en 

establecimientos educativos oficiales y 

con conocimiento del contexto y la 

cultura del entorno rural y rural disperso 

del municipio de Puerto Tejada. 

CUMPLE 

 

 

Enfoque Técnico y 

Metodología, Plan 

de Trabajo y 

Asociación y 

dotación del 

personal. 

a. Comprensión de los objetivos: Existe coherencia entre los objetivos 

presentados en el anexo técnico y la propuesta presentada. 

b. Enfoque técnico y metodología: La propuesta contine la descripción del enfoque técnico, 

metodología, abordando las actividades, procedimientos, así como la estrategia o planteamientos 

para asegurar el cumplimiento de las obligaciones contractuales.  

Hay coherencia entre el anexo técnico y la propuesta y en el cronograma explica el desarrollo de 

las actividades de acuerdo con los tiempos de ejecución. 

a. Plan de trabajo: La propuesta incluye un plan de trabajo claro en actividades, metas, objetivos, 

recursos y responsables. Además, es consistente con el tiempo de ejecución. 

El Plan de trabajo describe de manera detallada la forma como se desarrollará las distintas 

http://www.mineducacion.gov.co/
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actividades propias de la consultoría. 

Es coherente las actividades principales de trabajo y la metodología con respecto a lo solicitado 

en los Términos de referencia y anexo técnico. 

Discrimina las actividades y tareas completas requeridas para asegurar los productos de la 

consultoría y dar cumplimiento a las obligaciones a cargo del consultor. Incluye los documentos 

parciales y finales, e informes que deberán ser presentados como parte del producto final. 

a. Organización y dotación del personal: La propuesta incluye la estructura 

y composición del equipo de trabajo. Cuenta con la organización que permitirá alcanzar de manera 

oportuna los objetivos del acompañamiento, así como la ejecución de la metodología. 

 

FORTALEZAS: La propuesta presentada por el CONSEJO COMUNITARIO CAMPESINO 

PALENQUE MONTEOSCURO se estructura de manera clara y coherente con la necesidad 

existente de fortalecer la estrategia para la atención educativa de los niños y niñas de la comunidad 

afro en el municipio de Puerto Tejada Cauca. 

Es de resaltar el interés por promover un proceso reflexivo con los directivos docentes y docentes 

de la zona rural del municipio, la comunidad educativa, los equipos de la Secretaría de Educación 

del Cauca y la Secretaría de Educación de Puerto Tejada de manera que se logre enriquecer la 

estrategia desde el proceso pedagógico y curricular, así como armonización con los Proyectos 

Educativos Comunitarios. 

La propuesta refleja un diagnóstico completo de las realidades de la educación inicial propia en el 

municipio. Reconoce la diversidad cultural y las correlaciones entre el sistema mayoritario y las 

posibilidades de articulación con las apuestas propias del grupo étnico. A través de la metodología 

seleccionada, se planean espacios de diálogo que buscan la interlocución efectiva entre comunidad 

étnica como colectivo y la institucionalidad dando cabida a la participación de todos los actores 

que intervienen en la educación inicial en el Municipio. 

Por otra parte, la propuesta recoge las pautas estipuladas en la invitación realizada por el MEN y 

plantea estrategias coherentes de articulación, planeación, concertación, ejecución y seguimiento 

de la apuesta, incluyendo y visibilizando a las familias y la necesidad de motivar en ellos la 

matrícula de los niños y niñas en primera infancia.  

 

OPORTUNIDADES DE MEJORA: Durante el proceso de fortalecimiento de la estrategia de 

atención educativa “Somos violín y fuga afrotejadeños”, resulta fundamental documentar la 

experiencia y hacer partícipe al equipo de la secretaria de Educación con el fin 

de identificar alternativas para dar continuidad y sostenibilidad a la misma. 

Describir mejor los conceptos que se pretenden aprender en la estrategia “pirronga” Si bien se 

entiende que la comunidad del Consejo Comunitario hace parte del desarrollo de la estrategia, se 

considera que puede ser aún más visible en las descripciones que se hacen de las actividades y en 

los informes que se deban 

presentar. 

Negociación precio 

 

 

El CONSULTOR presentó propuesta económica por valor de CIENTO VEINTE MILLONES DE 

PESOS $ 120.000.000, lo que incluye IVA y todos los impuestos, gatos directos e indirectos que 

puedan generarse en el desarrollo del contrato. El Comité Evaluador no tiene observaciones en 

cuanto a la propuesta de precio, considera que es coherente con el desarrollo metodológico para 

alcanzar los objetivos de la consultoría. (Ver Anexo 1 -Informe de evaluación). 

Conclusiones de la 

negociación 

técnica y de precio 

Se concluye que la propuesta presentada por la CONSEJO COMUNITARIO CAMPESINO 

PALENQUE MONTE OSCURO sí satisface integralmente las condiciones técnicas y de precio 

fijadas por el Ministerio de Educación Nacional en los Términos de Referencia para “Consultoría 

para dar continuidad al fortalecimiento de la atención educativa de educación inicial en el marco 

de la atención integral en zonas rurales y rurales dispersas del municipio de puerto tejada – 

cauca”. sin perjuicio de las aclaraciones y adecuaciones en la negociación de la mismo acorde 

http://www.mineducacion.gov.co/
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con las oportunidades de mejora identificadas. 

 

El comité evaluador preparará el Apéndice A del Contrato lo que integra los TDR, Anexo Técnico 

y propuesta. 

 

Minuta del 

contrato 

El MEN realiza la lectura y diligenciamiento del contrato que será suscrito:  

 

Plazo; será hasta el 31 de diciembre de 2024.  

 

Valor del contrato: El precio total del Contrato es de CIENTO VEINTE MILLONES DE PESOS 

$ 120.000.000, Incluido IVA y todos los costos directos e indirectos de operación y gravámenes 

asociados., El Apéndice C muestra el desglose del precio del Contrato. 

 

FORMA DE PAGO/DESEMBOLSOS  

 

El valor destinado a esta contratación se cancelará de la siguiente forma: 

 
Un primer pago incluidos todos los gastos, impuestos y gravámenes que apliquen equivalente al 
35 % del valor del contrato, contra la entrega de los productos enlistados, previa aprobación del 
supervisor: 

 

• Evidencia de la contratación del equipo de trabajo requerido acorde con la propuesta 
presentada. 

• Plan de acción con cronograma para el desarrollo de las actividades asociadas a cada 
uno de los componentes del presente contrato aprobado por el Ministerio de Educación 
Nacional. 

• Documento con la propuesta metodológica y operativa para realizar el fortalecimiento 
pedagógico y curricular de la estrategia de educación inicial “Somos violín y fuga 
afrotejadeños” con los directivos docentes y docentes de los establecimientos educativos 
rurales que tienen preescolar, y los equipos técnicos de la Secretaría de Educación del 
Cauca y la Secretaría de Educación de Puerto Tejada. 

• Documento con la propuesta de ruta metodológica y operativa para llevar a cabo la 
armonización de la estrategia de educación inicial con los Proyectos Educativos 
Comunitarios de los Establecimientos Educativos de la zona rural del municipio que 
tienen preescolar, la cual deberá incluir: actividades, responsables, actores convocados 
(SE departamental y municipal y EE) y cronograma.  

• Primer informe técnico de ejecución de las obligaciones contractuales (generales y 
específicas)  

 

Un segundo pago incluidos todos los gastos, impuestos y gravámenes que apliquen equivalente 
al 35% del valor del contrato, contra la entrega de los productos enlistados a continuación, previa 

aprobación del supervisor:  
 

• Documento de la estrategia de educación inicial “Somos violín y fuga afrotejadeños” con 
los ajustes pedagógicos y curriculares que surgieron a partir de la revisión y 
recomendaciones de los directivos docentes y docentes de los establecimientos 
educativos de la zona rural, y los equipos técnicos de la Secretaría de Educación del 
Cauca y la Secretaría de Educación de Puerto Tejada  

• Actas, listados de asistencia y demás evidencias de realización de las jornadas de 
revisión y ajuste pedagógico y curricular que se llevaron a cabo de la estrategia “Somos 
violín y fuga afrotejadeños” 

• Documento con las acciones de movilización adelantadas con las familias de la zona rural 
para la matrícula de las niñas y niños de 4 y 5 años en los establecimientos educativos 
oficiales, y las acciones de articulación realizadas con los directivos docentes de los 
establecimientos educativos rurales para garantizar el acceso de estos niños y niñas en 
la vigencia 2024  

• Documento con el avance de la implementación de la ruta de armonización de la 

http://www.mineducacion.gov.co/
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estrategia de educación inicial (versión con los ajustes pedagógicos y curriculares) con 
los Proyectos Educativos Comunitarios de los Establecimientos Educativos rurales. 

• Documento con las evidencias del proceso de concertación realizado con los directivos 
docentes, docentes, familias y comunidades de la zona rural para la definición de la 
dotación y los materiales didácticos y pedagógicos que serán entregados a los 
establecimientos educativos, en coherencia con la armonización de la estrategia con los 
proyectos educativos comunitarios 

• Segundo informe técnico de ejecución de las obligaciones contractuales (generales y 
específicas)  
 

  
Un tercer pago incluidos todos los gastos, impuestos y gravámenes que apliquen equivalente al 
30% del valor del contrato, contra la entrega de los productos enlistados a continuación, previa 

aprobación del supervisor:  
 

• Documento de informe final de la implementación de la ruta de armonización de la 
estrategia de educación inicial con los Proyectos Educativos Comunitarios de los 
Establecimientos Educativos rurales, incluyendo logros, desafíos, lecciones aprendidas y 
recomendaciones. 

• Actas, listados de asistencia y demás evidencias de realización de las jornadas de 
implementación de la ruta de armonización de la estrategia “Somos violín y fuga 
afrotejadeños” con los proyectos educativos comunitarios, incluyendo las versiones 
actualizadas de los PEC vinculando la estrategia  

• Documento de informe final de los resultados de las acciones de movilización 
adelantadas con las familias, y de articulación realizadas con los directivos docentes, 
para garantizar el acceso de los niñas y niños de 4 y 5 años a los grados de preescolar 
ofertados por los establecimientos educativos de la zona rural.  

• Documento donde se describan la dotación y los materiales y recursos pedagógicos 
entregados para la atención educativa.  

• Actas de recibido a satisfacción de la entrega de la dotación y materiales y recursos 
pedagógicos en los establecimientos educativos rurales con preescolar, firmada por el 
respectivo directivo docente,  

• Actas, listados de asistencia y demás evidencias de las mesas territoriales adelantadas 
en coordinación con la Secretaría de Educación departamental y el Ministerio de 
Educación Nacional. 

• Informe final técnico y financiero de ejecución de las obligaciones contractuales 
(generales y específicas) 

 

Otras NOTAS:    

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    

Nota 1. Para cada uno de los pagos se requiere la presentación del documento de factura o cuenta de cobro 

correspondiente, la certificación de cumplimiento a satisfacción de los productos establecidos, la cual será 

expedida por el supervisor del contrato y verificado los pagos de aportes al Sistema de Seguridad Social 

Integral en salud y pensiones, Riesgos laborales y de aportes parafiscales o de la certificación respectiva, 

expedida por el Revisor Fiscal, según sea el caso. 

 

NOTA 2: Para la aprobación de pagos asociado a cada producto, el supervisor deberá verificar el 

cumplimiento de las actividades y obligaciones establecidas para el desarrollo de la consultoría. 

 

Descuentos y Retenciones:  

 

Los impuestos y deducciones se realizan con base en cuenta de cobro y/o las facturas y soportes presentados 

por el consultor y conforme a las disposiciones legales que apliquen al momento de gestionar cada trámite 

de pago. 

 

El Consultor, acepta los descuentos que por Retención en la Fuente y otros se causen, según las leyes vigentes 

y las que en el futuro puedan producirse. En caso de que se llegare a causar otras obligaciones tributarias, 

éstas estarán a cargo del consejo. 
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Todo pago está sujeto a la disposición de la programación anual mensualizada de caja - PAC de EL 

MINISTERIO. 

 

Apéndices del contrato:  

 

El comité evaluador preparará el Apéndice A del Contrato lo que integra los TDR, Anexo Técnico 

y propuesta, y  los  Apéndice C y Apéndice E.  

 

Listado de impuestos y retenciones aplicables al contrato: 

 

Se informa que el MEN práctica retenciones que apliquen, lo que será descontado de la 

consultoría:  

              

a. Retención fuente: se revisará por la subdirección financiera al momento del pago. 

b. Retención del IVA . 

c. Impuesto de Industria y Comercio: No aplica.   

 

Los impuestos y/o deducciones se realizarán con base en las cuentas de cobro o facturas y soportes 

presentados por el consultor y conforme a las disposiciones legales que apliquen al momento de 

gestionar cada trámite de pago. 

 

Supervisión:  

 

La supervisión del contrató estará a cargo de la (el) Subdirector de Cobertura de Primera Infancia. 

 

Por parte de la Asociación se designa a Ingrith Angulo, Coordinador Proyecto para los efectos de 

coordinación de las actividades según el Contrato. 

 

Listado de chequeo: La informa que remitirá una carpeta con los documentos del listado de 

chequeo, lo que será requerido para la notificación de adjudicación. 

 

Este listado será verificado en todo caso con la subdirección de contratación previa suscripción 

del contrato. 

 

A continuación, se deja constancia de la asistencia a la presente reunión con el archivo de 

asistencia de la plataforma Foams. 
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